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此部分内容作为文字排版占位显示

（建议使用主题字体）

关键词

关键词

此部分内容作为文字排版占位显示

（建议使用主题字体）

热点问题
“屋顶业主变更”引发的屋顶光伏项目争议，已成为亟待解决的问题

如果说地面电站最大的法律风险在于土地，那么分布式光

伏最大的法律风险无疑就在屋顶。目前，屋顶相关争议已

经由业主权属确认问题逐步转向“业主变更问题”。

屋顶光伏争议情况
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屋顶光伏争议情况

征收拆迁

屋顶业主变更

破产执行
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征收拆迁主要困境 光伏企业不具有“被征收人”身份

难以直接单独获得补偿

《城市房屋拆迁管理条例》

第十三条 拆迁人与被拆迁人应当依照本条例的规定，就补偿方式和补偿金额、安置用房面积

和安置地点、搬迁期限、搬迁过渡方式和过渡期限等事项，订立拆迁补偿安置协议。拆迁租

赁房屋的，拆迁人应当与被拆迁人、房屋承租人订立拆迁补偿安置协议。

《国有土地上房屋征收与补偿条例》

第二条 为了公共利益的需要，征收国有土地上单位、个人的房屋，应当对被征收房屋所有权

人（以下称被征收人）给予公平补偿。
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征收拆迁主要困境 拆迁补偿的标准并不明晰

可预期性较低

《国有土地上房屋征收与补偿条例》

第十七条 作出房屋征收决定的市、县级人民政府对被征收人给予的补偿包括：

（一）被征收房屋价值的补偿；

（二）因征收房屋造成的搬迁、临时安置的补偿；

（三）因征收房屋造成的停产停业损失的补偿。

市、县级人民政府应当制定补助和奖励办法，对被征收人给予补助和奖励。

第二十三条 对因征收房屋造成停产停业损失的补偿，根据房屋被征收前的效益、停产停业

期限等因素确定。具体办法由省、自治区、直辖市制定。
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征收拆迁应对建议

争取有利的补偿标准

✓ 明确租赁关系（争取在合同约定）

✓ 确定所在省份是否允许承租人独立受偿

✓ 与业主共同进行谈判或取得业主授权

✓ 确定重建（原址重建/省内异地重建）

✓ 不再重建，直接拆除

✓ 无法获得政府支持的处理

明确主体地位：租赁合同

变更权利主体

✓ 将电站所有权转让给屋顶业主

✓ 预先在EMC或租赁合同中约定回购
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征收拆迁应对建议

河北省国有土地上房屋征收与补偿实施办法

第十五条

生产经营者依法承租房屋进行生产经营且租

赁合同未到期所承租房屋被征收的，其停产

停业损失补偿费应当依照生产经营者与被征

收人的约定分配；无约定的，房屋征收部门

可将生产经营者的停产停业损失直接补偿给

生产经营者。

湖北省国有土地上房屋征收与补偿实施办法

第三十七条第二款

被征收房屋存在租赁关系，生产经营者不是

被征收人的，依照其与被征收人的约定分配

停产停业损失补偿、室内装饰装修价值补偿。

据不完全统计，存在类似规定的地区包括但不限于：

河北、新疆、浙江、河南、湖北、江苏部分地区等
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征收拆迁应对建议

《浙江省国有土地上房屋征收与补偿条例》

第二十九条 征收非住宅房屋造成停产停业损失的，应当根据房屋被征收前的效益、

停产停业期限等因素给予补偿。补偿的标准不低于被征收房屋价值的百分之五，具体

标准由设区的市、县（市）人民政府规定。

生产经营者认为其停产停业损失超过依照前款规定计算的补偿费的，应当向房屋征收

部门提供房屋被征收前三年的效益、纳税凭证、停产停业期限等相关证明材料。房屋

征收部门应当与生产经营者共同委托依法设立的评估机构对停产停业损失进行评估，

并按照评估结果支付补偿费。
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征收拆迁应对建议

江苏省高级人民法院关于国有土地上房屋征收与补偿行政案件若干问题审理指南

（2020.11.11实施）

10、营业用房承租人对房屋补偿决定以及补偿安置协议中涉及的停产停业损失等自

身权益争议提起诉讼，具有原告主体资格。但租赁合同约定，因征收自动解除租赁合

同，营业用房承租人不享有停产停业损失等补偿的除外。
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破产执行主要困境

《企业破产法》

第十八条 人民法院受理破产申请后，管理人对破产申请受理前成立而债务人和对方当事

人均未履行完毕的合同有权决定解除或者继续履行，并通知对方当事人。管理人自破产

申请受理之日起二个月内未通知对方当事人，或者自收到对方当事人催告之日起三十日

内未答复的，视为解除合同。

管理人决定继续履行合同的，对方当事人应当履行；但是，对方当事人有权要求管理人

提供担保。管理人不提供担保的，视为解除合同。
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破产执行应对建议

《民法典》

第七百二十五条 租赁物在承租人按照租赁合同占有

期限内发生所有权变动的，不影响租赁合同的效力。

《合同法》

第二百二十九条 租赁物在租赁期间发生所有权变动

的，不影响租赁合同的效力。

一般的强制执行
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破产执行应对建议

破产程序的处理

破产程序处理

✓ 破产管理人确认继续履行，带租拍卖

✓ 破产管理人未确认继续履行，履行治愈原则

✓ 破产资产处置时，公示光伏电站情况

与破产管理人磋商

✓ 明确继续履行租赁协议或EMC合同

---（不损害债务人资产，且能够通过租

金收益等方式增加债务人收益）
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后续工作主要困境

若新的屋顶业主同意继续合作，则光伏企业是否可以变更备案户号，继续享受

原有的电价和补贴

若新的业主不同意继续合作，则光伏企业是否可以按试点项目平均发电量或兆

瓦数续享受原有的电价和补贴，或将其平移到光伏企业的其他项目
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后续工作应对建议

✓ 光伏企业提出申请，开发区出具情况说

明，电网公司、能源局和发改委批复同

意，变更户号并备案，光伏企业继续享

受原有电价政策补贴。

业主同意保留/存在合同依据

✓ 支付租金、确认方案等，明确合同关系

✓ 进行磋商，明确不存在过错

✓ 待屋顶业主起诉，法律原则的适用

业主不同意，且无合同依据
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欢迎选购
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